
广州中医药大学惠州医院（惠州市中医医院）

二期建设项目 2025 年专项债券资金绩效评价

报告

在市委市政府的亲切关怀，各上级部门的大力支持下，广州

中医药大学惠州医院（惠州市中医医院）二期建设项目按计划稳

步推进。根据《广东省政府专项债券项目资金绩效管理实施办法

（试行）》（粵财债﹝2021﹞81号）和《关于做好 2025 年专项

债券项目资金绩效管理有关工作的通知》（惠财债函﹝2025﹞50

号）文件要求，现将我院二期建设项目专项债券资金绩效评价报

告如下：

一、项目概要

（一）项目基本情况。

项目建设 1 栋 18 层的综合住院大楼，总建筑面积约为

59643.7 ㎡，其中：地上 18 层，建筑面积约 39591.3 ㎡，地下室

2 层，建筑面积约 20052.4 ㎡，增加 500 个病床位，院区设置停

车位 532 个；综合住院大楼内设多个病区单元、中医康复中心、

中医医疗技术中心、内镜中心、健康管理中心、静脉配液中心、

出入院办理、中心药房及设备用房以及地下停车场和设备存储空

间等。

（二）绩效目标。



本年度目标：项目于 2025 年顺利完成建设并投入运营使用。

实施周期目标：完成二期建设项目，并依托该项目满足群众

享有优质中医药服务的需求，满足医疗服务需求并实现与广州中

医药大学合作共建开放床位 1200 张的目标。

（三）评价金额及支出使用情况。

2025年到位专项债券资金 2400万元，到位资金已全额支出，

支付率达 100%。

二、评价结论

本项目绩效自评优秀，目前已顺利投入运营使用。在各参建

单位协同配合、通力攻坚下，顺利完成了各项建设任务，前期工

作高效推进，施工过程严格规范，工程质量合格，实现了预期的

建设目标。

三、绩效指标分析

（一）决策分析

1.决策依据充分性。项目已纳入省、市重大项目，并获得中

央预算内投资支持，已完成可研工作，于 2021 年 11 月取得立项

批复，项目建设投资合规，已获得项目建设用地批复，完成项目

建设规划、项目初步设计，并已通过环评手续。项目已于 2022

年 10 月动工建设，项目成熟度高。

2.决策内容合理性。项目涉及领域为医疗卫生，符合专项债

券投向领域要求。



3.资金需求合理性。根据可研报告和专项债券项目募投报告

等资料，项目专项收入为门诊收入与住院收入，专项债券的收入、

成本、收益已经可行性研究报告论证，对可实现收益的分析判断

合理。医院每年根据项目建设进度及实际资金需求，依规向上级

部门申报专项债券资金。

（二）管理分析

1.预算管理规范性。本项目预算内容主要为项目建设基础工

程、室外及其他配套工程、医疗配套工程、信息化系统等，与项

目内容相匹配。本项目总投测算依据《广东省建设工程概算编制

办法》、《惠州工程造价信息》、相关工程综合定额及工程计价

办法等文件编制，测算依据较充分。专项债券资金依规纳入政府

性基金预算管理，其收支情况在年度部门决算公开中予以列明。

2.资金使用及时性。项目 2025 年到位资金 2400 万元，到位

资金已全额支付，支付率达 100%。用于工程建设费用、信息建

设费、设备购置费及利息费用等。

3.资金使用合规性。本项目核算流程及账务处理符合国家财

经法规和医院财务管理制度规定，专项债券资金按规定的预算科

目、用途及领域使用，切实遵循专项债券资金管理办法及相关政

策规定。资金拨付全流程具备完整的审批要件及手续，资金使用

规范透明，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等违规情形。

3.资产管理。我院严格遵循资产管理及项目验收相关规定，



及时组织开展竣工验收工作。验收过程严格执行既定流程，验收

程序规范合规，相关验收资料齐全、手续完备，确保项目建设成

果符合规范要求。针对项目建设形成的资产，对符合资产确认条

件的资产，均按照财务制度及资产管理规定，依规确认为资产，

实现资产规范管理、账实相符，切实保障国有资产安全完整。

4.偿债风险防控。根据专项债券项目募投报告等相关资料，

存续期内项目本息覆盖倍数为 7.71，项目全生命周期预算收益与

专项债券规模匹配。项目已按时支付利息，尚未到期还本。

5.事项管理。医院建立健全财务及项目管理内控制度体系，

涵盖全面预算管理制度、货币资金管理制度、支出管理制度等核

心内容。制定了《建设项目管理内部控制制度》,进一步加强和

规范医院基本建设项目管理，有效保障项目规范实施。

（三）产出分析

1.数量指标。项目严格按照批复建设内容推进，已圆满完成

既定建设规模目标，其中完成地上建筑面积约 39591.3 平方米、

地下建筑面积约 20052.4 平方米，投入床位 500张，目前开放床

位 464张。

2.质量指标。项目建设全过程严格遵循工程建设相关规范标

准，强化质量管控体系，严把材料进场、施工工序、竣工验收等

关键环节质量关，工程完工验收合格率 100%，工程质量符合设

计要求及使用标准，保障了项目安全稳定运营。



3.时效指标。项目于 2022 年 10月按期开工，开工率 100%，

实现建设启动阶段时效目标。建设期间通过科学统筹调度、优化

施工组织，高效推进项目建设进程，目前已顺利完成竣工验收，

并于 2025 年 6 月正式投入运营使用，较预期计划有序推进，确

保项目及时发挥医疗服务功能。

（四）效益分析

1.经济效益。2025 年项目到位资金 2400 万元，资金已全额

拨付到位，支付率 100%，资金使用效率与执行进度均达到预期，

保障了项目建设的有序推进和资金的规范高效利用。

2.社会效益。项目实施后新增 500张床位，并配套建设病区

单元、康复治疗区域、地下停车场和设备设施存储空间等，为今

后诊疗业务顺利开展筑牢基础。项目投用后，既有效改善区域医

疗设施条件、提升当地医疗服务水平，也切实保障人民群众健康

需求，积极推动区域经济社会发展。

3.生态效益。项目建设全程未收到监管部门关于噪声、扬尘、

污水等环境污染问题的通报，亦无相关行政处罚记录。2025 年 9

月 4 日已完成项目竣工环境保护验收，目前已完成项目竣工环境

保护验收监测报告表公示，项目建设内容未超出环评及批复范

围，不涉及重大变动。

4.服务对象满意度。项目配备了机动车停车位 532辆，有效

缓解了院区“停车难”的突出问题，优化了就医配套服务保障能



力，切实改善了患者及家属的就医体验，有效提高患者满意度。

四、存在问题

无

五、改进措施

无

惠州市中医医院
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